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CAMARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

La Camara de Diputados de la Provincia verla con agrado que el Poder 
Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, informe en 
relaci6n con los focos de incendios en las Islas del Delta del Parana 

ocurridos durante el corriente afio, lo siguiente: 

a) si FiscaHa de Estado ha tornado lntervenclon judicial en el marco de los 
procesos judiciales en trarnlte por ante la Justicia Federal de Entre Rfos y/ 
o la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, tendientes a investigar los 
responsables de los incendios, tutelar la salud publlca y proteger el 
sistema de humedales. En su caso, precise el orqano donde tramita, 
objeto y/o pretension de la lntervencion y cualquier otra Informacion 

relacionada; 

b) las tareas que esta llevando a cabo la Provincia en el ultimo mes 
tendiente a extinguir los incendios existentes en las Islas del Delta de 
Parana frente a las areas metropolitanas del Gran Rosario y Gran Santa 

Fe, y a prevenir nuevos focos de incendios; 

c) las acciones implementadas conjuntamente con otros organismos 
(municipales, provinciales y nacionales) determinadas a extinguir los 
incendios de publlco conocimiento y prevenir nuevos focos; precisando en 
su caso, cualquier documento suscripto con aquellos organismos 

cualquiera fuera su jurlsdlccion y competencia; 

d) si existen relevamientos de datos, cifras y/o estadfsticas sobre el estado 
de salud de la poblaclon santafesina afectada por contamlnaclon de aire 
(humo toxico) proveniente de los incendios de publico conocimiento 

acaecidos durante el corriente afio; 

e) si se estan desarrollando acciones de relevamiento del pasivo ambiental 
resultante de los incendios en los humedales como sistemas ecoloqicos 
compartidos, precisando cualquier tnrorrnacion y/o estadfstica y/o 

inventario relacionado al tema; y, 

f) si a la vista de la magnitud de los incendios que asedia a nuestra 
Provincia durante el afio en curso se promovieron acciones conducentes a 
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reglamentar la "Ley de Protecci6n de Humedales" (Ley No 13.932) y 
aplicar el "Plan Integral Estrategico para la Conservaci6n y 
Aprovechamiento Sostenible del Delta del Parana" (PIECAS). En su caso, 

precise las acciones desarrolladas a tales fines. 

Diputado Provincial 
Juan Cruz Candido 

UCR - FPCS 

Diputado Provincial Maximiliano Pullara 
Diputado Provincial Fabian Palo Oliver 

Diputada Provincial Silvia Ciancio 
Diputada Provincial Marlen Espf ndola 
Diputada Provincial Georgina Orciani 
Diputado Provincial Marcelo Gonzalez 
Diputada Provincial Silvana Di Stefano 

Diputado Provincial Fabian Bastia 
Diputado Provincial Sergio Basile 
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FUNDAMENTOS 

Senor presidente: 
Es de publico conocimiento los nuevos focos de incendios 

en las Islas del Delta del Parana sucedidos la semana pasada y que aun hoy 
asedian drarnatlcarnente a toda nuestra region, afectando especialmente a 
aquellos santafesinos y santafesinas que habitan el area metropolitana del 
Gran Rosario y Gran Santa Fe, agravadas, en esta oportunidad, par la 

declaraci6n de aislamiento debido a la pandemia de COVID-19. 

Un estudio reciente advierte que en lo que va del afio, mas 

de 3. 700 focos de calor fueron detectados por datos de sensores satelitales. 
De esos focos, el 82,5 °/o se concentra en la provincia de Entre Rfos, gran 
parte en las islas de la Reserva (municipal) de Usos Multiples Islas de 
Victoria (mas del 60 °/ode las focos totales) y los restantes 11,4 °/o y 6,1 °/o 
en Buenos Aires y Santa Fe, respectivamente. Se trata de un problema que 
atraviesa las fronteras jurisdiccionales, tanto en tierras de propiedad 

privada como en tierras fiscales arrendadas a privados. 
La magnitud de estos incendios motivo a intendentes de 

nuestra Provincia, entre ellos de la ciudad de Rosario y San Lorenzo, a 
presentar acciones judiciales y/o denuncias penales contra aquellos 
responsables de las quemas de pastizales en la zona de islas del Alto Delta 
del Rfo Parana, enmarcados en la figura de delitos contra la seguridad 

publlca, como asf tarnblen en otras referidas al medioambiente. 

El 17 de julio pasado la ministra de Ambiente y Cambio 

Cllmattco, Erika Gonnet, en declaraciones publlcas manifesto: "En el dfa de 
la fecha sumamos, a traves del Fiscal de Estado, una denuncia de caracter 
penal contra los autores de los incendios que se estan produciendo en la 
provincia, concretamente en la zona de islas ubicados principalmente en el 
departamento La Capital". Mas alla de esto, se desconoce el orqano en el 
que tramitarfa, su objeto y/o pretension y cualquier otra tntormaclon 
relacionada. Tomar conocimiento de lo expuesto luce de importancia de 
conformidad al artfculo 72 inciso 2 de la constttucton Provincial y normas 

2020 -ANO DEL BICENTENARIO DEL PASO A LA lNMORTALIDAD DEL GENERAL MANUEL BELGRANO 

General L6pez 3055 - (S3000DCO)- Santa Fe - Republlca Argentina 



CAM.ARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE SANTA Ff 

concordantes, sequn el cual, le corresponderfa al Ejecutivo Provincial en su 
caracter de representante provincial y jefe superior de la administraci6n 
publlca, promover acciones judiciales y/o intervenir en aquellos procesos 

judiciales. 
Por otro lado, la situaci6n descripta no ha sido ajena a la 

preocupaci6n de esta Camara, que ha tratado en el primer semestre del afio 
distintos proyectos tendientes a fortalecer los mecanismos institucionales a 
fin de extinguir, mitigar y prevenir los incendios en el sistema de 
humedales. En tal sentido, es oportuno destacar del afio en curso que: 

El 5 de febrero mediante expediente No 3730, los 

diputados Giustiniani y Donnet presentaron un proyecto de comunicaci6n 
solicitando la constituci6n de un cornlte interjurisdiccional a fin de poder dar 

soluci6n a la situaci6n antes descripta. 
El 6 de marzo mediante expediente N° 37722, los 

diputados Pullaro y Palo Oliver presentaron un proyecto de comunicaci6n 
solicitando al Ejecutivo Provincial que arbitre las med id as necesarias para: 
a) Reactivar y/o reimplementar el Plan Integral Estrategico para la 
Conservaci6n y Aprovechamiento Sostenible en el Delta del Parana 
(PIECAS-DP); y, b) Reglamentar de manera urgente la Ley de Protecci6n de 

Humedales N01393. 
El 12 de junio mediante expediente N° 38951, los 

diputados Candido, Pullaro, Palo Oliver, Espindola, Orciani y Bastia, 
presentan un proyecto de comunicaci6n al Poder Ejecutivo Provincial a los 
efectos de mitigar las consecuencias dafiosas provocadas por los incendios 
forestales en la zona del delta del Parana perteneciente a la jurisdicci6n de 
Victoria, Entre Rfos, solicitando a) Arbitre las medidas necesarias para 
gestionar ante el gobierno de la Provincia de Entre Rfos y de la Nacion 
medidas conducentes a la resoluci6n; b) Informar las medidas y gestiones 
realizadas a la fecha; y, c) Iniciar las acciones judiciales pertinentes ante la 

Corte Suprema de Justicia de la Nacion. 
El 30 de junio pasado mediante expediente N° 39201, los 

diputados Corgniali, Pinotti y Belatti, presentan un proyecto de ley tendiente 
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a declarar de lnteres provincial la prevenci6n y lucha contra incendios en 
zonas rurales, bosques nativos y areas naturales protegidas de cualquier 
Indole (artfculo 1), y a crear el programa de prevenci6n de incendios en 
zonas rurales, bosques nativos y areas naturales protegidas (artfculo 2). 

Sin perjuicio de ello, la situaci6n revela un prlstlno estado 
de agravamiento en la salud publlca de los santafesinos, los ecosistemas 
compartidos y ambiente en sus diversas manifestaciones (flora, fauna, 

cuencas hfdrlcas, paisaje, etc.). 

No podemos dejar de soslayar que la cuesti6n en anallsls 

encuentra suficiente asidero jurfdico en el artfculo 41 de nuestra 
Constituci6n Nacional al establecer el derecho de todos los habitantes a 
gozar de un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y 
para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes 
sin comprometer las de las generaciones futuras y a la preservaci6n del 
patrimonio natural y cultural y de la diversidad biol6gica. Tampoco podemos 
dejar de sefialar que esta clausula exige un activismo publlco y privado, 
siendo el primer obligado a un accionar positivo el Estado en sus distintos 

niveles. 
Por su parte, la Constituci6n de la Provincia de Santa Fe, 

en su artfculo 6 dispone que todos sus habitantes gozan en su territorio de 
todos los derechos y garantfas que les reconocen la Constituci6n Nacional y 
la presente, inclusive de aquellos no previstos en ambas y que nacen de los 
principios que las inspiran. Adernas, la Provincia tutela la salud como 
derecho fundamental del individuo e lnteres de la colectividad. Con tal fin 
establece los derechos y deberes de la comunidad y del individuo en 
materia sanitaria y crea la organizaci6n tecnlca adecuada para la 
promoci6n, protecci6n y reparaci6n de la salud, en colaboraci6n con la 
Nacion, otras provincias y asociaciones privadas nacionales e 
internacionales (articulo 19). Finalmente, asume promover la racional 
explotaci6n de la tierra y la funci6n social de la propiedad. Y propende a la 
formaci6n, desarrollo y estabilidad de la poblaci6n y el mejoramiento del 
nivel de vida de sus pobladores. Como asl tarnblen, protege el suelo de la 
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deqradaclon y erosion, conserva y restaura la capacidad productiva de las 
tierras y resguarda la flora y la fauna autoctona, proyecta, ejecuta y 
fiscaliza planes orqanlcos y racionales de forestacion y reforestaclon 

(artfculo 28). 
Las obligaciones constitucionales en materia ambiental 

sefialadas han sido recogidas y profundizadas por los objetivos de la Ley 
General de Ambiente (LGA) en materia de "preservacion, conservaclon, 
recuperaclon y mejoramiento de la calidad de los recursos ambientales". 
Dicha norma establece a traves de distintos principios (prevencion, 
precaucton, equidad intergeneracional, progresividad, cooperacion y 
solidaridad) la tntervencton, parttctpaclon y responsabilidades compartidas 

entre naclon, provincias y rnunlclpios (artfculo 4). 

La perspectiva federal impuesta por la norma constitucional 

sefialada y la LGA conlleva a la necesidad de delinear polfticas concretas e 
instrumentos de qestlon en forma cooperativa, fundamentalmente en 

aquellos sistemas ecoloqtcos compartidos, como el Delta del Parana. 

Por su parte, la Ley 26.562 de Presupuestos Mfnimos de 

Proteccion Ambiental Para Control de Actividades de Quema establece en su 
artfculo 4: "Queda prohibido en todo el territorio nacional toda actividad de 
quema que no cuente con la debida autortzaclon expedida por la autoridad 

local competente, la que sera otargada en farma espedfica". 

Asimismo, la Ley 26.815 establece las presupuestos 

mfnimas de protecclon ambiental en materia de incendios farestales y 

rurales en el arnblto del territoria nacianal. 
Par su parte, y retomanda la histaria de los incendios - 

extensa y dramatica- que asedian a nuestra region y provincia toda, 
tenemos que recordar la creaclon del "Cornlte Interjurisdiccianal de Alto 
nivel para el Desarrolla Sastenible de la Region del Delta del Parana" 
(PIECAS), que mas alla de las buenas intenciones iniciales aun hoy siguen 
carentes de una eficiente tmplementacton que panga en funcionamiento los 

objetivas del Plan. 
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Las areas de humedales en las que habitamos y que arden 
en llamas en los ultlrnos meses son unlcas en el mundo, por lo tanto es 
primordial promover la acci6n de polfticas de Estado activas y dlnamlcas en 
materia de protecci6n ambiental que tiendan a una tutela efectiva de la 

salud publica y el ambiente. 
Finalmente, y en un todo de acuerdo a los fundamentos 

aqul expuestos, la administraci6n central de nuestra provincia tiene el 
insoslayable deber de ejecutar todas aquellas acciones y gestiones que 
resulten pertinentes a fin de extinguir, mitigar y prevenir nuevos focos de 
incendios, y a intervenir como actor central dentro de aquellas 
investigaciones judiciales en curso que investigan los hechos subyacentes. 

Por los motivos expuestos Senor Presidente, es que solicito 

a mis pares me acompaiien en la aprobaci6n del presente proyecto de 

Comunicaci6n. 

Diputado Provincial 
Juan Cruz Candido 

UCR - FPCS 

Diputado Provincial Maximiliano Pullaro 
Diputado Provincial Fabian Palo Oliver 

Diputada Provincial Silvia Ciancio 
Diputada Provincial Marlen Espf ndola 
Diputada Provincial Georgina Orciani 
Diputado Provincial Marcelo Gonzalez 
Diputada Provincial Silvana Di Stefano 

Diputado Provincial Fabian Bastia 
Diputado Provincial Sergio Basile 
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